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Geachte heer Nederlof, beste Jeroen,

Hartelijk dank voor het toezenden van de risico analyse van de overweg Boekenroodeweg
te Heemstede.

procedure

We betreuren het feit dat deze overweg niet conform de afgesproken procedure wordt
afgewikkeld. ProRail is al gestart met de laatste stap van de procedure zoals die is
beschreven in PRC00275 (zie bijlage), namelijk de uitvoering van het project. Daardoor
wordt de Stuurgroep Infrastructurele Barrierevorming gedwongen om naast deze
procedure ook in de formele procedures van de Gemeente Heemstede mee te draaien.

We constateren dat ProRail ons advies van 9 november 2009 niet heeft overgenomen.
Conform de afspraak bieden wij u hierbij ons tweede advies aan op basis van de door u
opgestelde risico analyse.

advies
Aan ons oorspronkelijk advies is niets gewijzigd:

Heemstede: Boekenrode

De overweg Boekenrode is een belangrijke recreatieve verbinding, zowel voor fietsers als
wandelaars. Het verbindt de woonwijken ten oosten van het spoor (Heemstede, Haarlem) met
de Waterleidingduinen aan de westzijde. De overweg is bovendien onderdeel van lokale
(wandel)routes. Met name voor ommetjesmakers vanuit huis in de stad is het een zeer
belangrijke verbinding door een aantrekkelijk weidelandschap wat aansluiting geeft op het
duingebied.

Met het eventueel verdwijnen van de overweg Boekenrode worden wandelaars en fietsers
gedwongen een forse omweg te maken die bovendien onveilig en onaantrekkelijk is. Het
hippisch belang is beperkt.

Kortom: de overweg Boekenrode kent een hoog recreatief belang.

Een schouw ter plaatse (29 augustus 2013) en aanvullende informatie vanuit onze directe
achterban hebben het hoge recreatieve belang alleen maar versterkt en bevestigd. De
overweg wordt veelvuldig gebruikt door wandelaars, fietsers en in mindere mate ruiters.

Bij Wandelnet zijn aangesloten: ING 42 05 157
KvK 41201226



Daarbij komt dat de context van de omgeving de betreffende overweg een extra recreatief
belang geeft. Immers, parallel aan de spoorlijn lopen ook een doorgaand fietspad, de
Leidsevaartweg voor autoverkeer en de Leidse trekvaart. Daarmee moet de
wandelaar/fietser een opeenstapeling van barriéres overbruggen. De overweg
Boekenroode ligt min of meer in de lijn gesitueerd van de brug over de Leidse trekvaart
vanuit de Geleerdenwijk (stadsrand Heemstede). Daar komt bij dat het doorgaande
fietspad in twee richtingen gebruikt wordt en druk bereden is. Door het ontbreken van een
voetpad wordt dit fietspad ook voor voetgangers gebruikt.

De overweg dient dan ook in die context bezien te worden.
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beleidskaders

In de Derde Kadernota Railveiligheid staat als uitgangspunt:

“Er worden geen overwegen met een recreatieve functie opgeheven tenzij de spoor- en/of
wegbeheerder door analyses aantoont dat deze overwegen grote risico’s hebben voor de
spoor- en verkeersveiligheid en tenzij er alternatieven zijn die de wegbeheerder met
ProRail is overeengekomen (zoals ongelijkvloerse oplossingen). Bij voorgenomen sluiting



van overwegden wint ProRail vroegtijdig advies in bij recreatieve belangenorganisaties over
het recreatieve belang van de desbetreffende overwegen.”

Daarbij geeft een belangrijke passage uit de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte aan:
“Alle beheerders van wegen, spoorwegen en vaarwegen hebben bij de aanleg en
aanpassing van infrastructuur (mede)verantwoordelijkheid voor het zo veel mogelijk in
stand houden en verbeteren van kruisende routes voor fiets- en wandelverkeer. De
decentrale overheden inventariseren vooraf de effecten van infrastructurele maatregelen
op de mogelijkheden voor en de aantrekkelijkheid van wandelen en fietsen.”

“Alle overheden stimuleren het lopen en het gebruik van de fiets als hoofdvervoermiddel
en als schakel in de ketenverplaatsing van deur tot deur. Decentrale overheden en
waterschappen doen dit onder meer door te zorgen voor een fietsnetwerk dat voldoet aan
de verkeerskundige hoofdeisen samenhang, directheid, aantrekkelijkheid, veiligheid en
comfort.”

Aanvullend daarop refereren we aan de brief van Staatssecretaris Mansveld (24 juni 2013)
waarin een duidelijke verwijzing staat naar het belang van recreatieve wandelaars en
fietsers. Voor de uitvoering van het Landelijk Verbeterprogramma Overwegen is 320
miljoen euro gereserveerd voor de periode 2014 - 2028:

“Met de aanpak van het Landelijk Verbeterprogramma Overwegen kies ik voor een meer
integrale aanpak, onder regie van IenM. Hierbij wordt zowe!l de wegkant als de spoorkant
bij de afweging meegenomen.”

“Het doel dat ik met het Verbeterprogramma wil bereiken is dan ook: ‘het verbeteren van
veilige doorstroming van trein en wegverkeer op overwegen met slimme, kosteneffectieve
maatregelen zodat het aantal incidenten verder vermindert.””

maaswijdte
Bovendien zijn er ten aanzien van de maaswijdte normen vastgelegd door het CROW in
publicatie nr. 299 ‘barrierewerking van lijninfrastructuur’ (zie bijlage voor samenvatting).

Richthijn maaswijdte
Als nichitlijn gelden maximale maaswidten voor het netwark
van langzaam verkeer:
= binnen bebouwde kom < 500 mieter
stads- fdorpsrand = 1000 meter
- buiten bebouwde kom - 1500 melter

Deze nchtlijn wordtin verband gebracht met de geschatle

omweq voor de verschillende langzsam verkeeisdeelnemers

De huidige situatie overschrijdt deze norm al. Met het verdwijnen van de overweg
Boekenroode loopt de maaswijdte op tot 2.098 meter. Die maaswijdte staat in geen enkele
verhouding tot de normen. Wanneer we ook het verdwijnen van de overweg Laan van
Leyduin in beschouwing nemen, dan loopt de maaswijdte op tot maar liefst 2.598 meter.



De eerder getoonde kaartbeeld in deze brief illustreert de barriére.

conclusie

Kortom: op basis van de CROW-normen voor maximale maaswijdte, in combinatie met het
hoge recreatieve belang van deze overweg aan de stadsrand van Heemstede ontstaat een
voor wandelaars, fietsers en ruiters onacceptabele situatie wanneer er geen alternatief is
voor de kruising Leidsevaartweg - Boekenroodeweg (plaatselijk bekend als het ‘Laantje
van Alverna’).

risico analyse

Het is opmerkelijk dat in de door ProRail opgestelde risicoanalyse de gevolgen voor het
langzaam verkeer vrijwel volledig buiten beschouwing worden gelaten. In de bijlage van de
procedure ‘adviesaanvraag recreatieve organisaties bij een voornemen tot wijziging van
een overweg’ wordt het format voor deze analyse beschreven. Hoofdstuk 3 ‘gevolgen
barrierewerking langzaam verkeer’ ontbreekt volledig. De paragrafen 3.1 belang huidige
situatie voor langzaam verkeer, 3.2 gevolgen nieuwe situatie voor langzaam verkeer, 3.3
alternatieven en compenserende maatregelen en 3.4 conclusie gevolgen voor langzaam
verkeer zijn helemaal niet ingevuld.

Bovendien wordt in de opgestelde risico analyse bij hoofdstuk 1.5 geen enkele verwijzing
gemaakt naar het door de Stuurgroep uitgebrachte advies als één van de
referentiedocumenten.

Ook over het feitelijk gebruik van de overweg wordt in de risico analyse niets vermeld.
ProRail heeft camera’s opgesteld en daarmee de beschikking over gegevens van dit
gebruik. Omwonenden duiden dat het op bepaalde weekenddagen om mogelijk honderden
passanten gaat.

karakter van de overweg

De discussie over de openbaarheid van de overweg lijkt onlosmakelijk verbonden, maar
staat feitelijk los van de risico-analyse en de effecten van het opheffen van de overweg
voor langzaam verkeer.

samenvatting
In het kort komen we op de volgende kernpunten naar aanleiding van de door ProRail
opgestelde risico-analyse overweg Boekenroode te Heemstede:

- De risico-analyse wordt niet uitgevoerd conform de afspraken in het processchema.
Immers, het project is al gestart.

- Beleidsuitgangspunten voor het voorkomen van barrierewerking worden
onvoldoende serieus genomen. De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte en het
Landelijk Verbeterprogramma Overwegen bieden handvaten.

- In de opgestelde risico-analyse is geen rekening gehouden met de recreatieve
belangen. Hoofdstuk 3 ‘gevolgen barrierewerking langzaam verkeer’ ontbreekt
volledig, terwijl die is vastgelegd in de procedure PRC00275.



- Het effect van het opheffen van de overweg op de verkeersstromen is niet
beschreven. Argumentatie van samenhang, directheid, aantrekkelijkheid, veiligheid
en comfort lijken volledig genegeerd te worden.

- Bovendien wordt het feitelijk gebruik niet beschreven en geanalyseerd, maar
slechts als ‘illegaal’ afgedaan.

- De overweg Boekenroode kent een hoog recreatief belang. Dat wordt bevestigd
door het feitelijk gebruik.

- De maaswijdte die aan de stadsrand ontstaat door het opheffen van de overweg
Boekenroode is voor wandelaars en fietsers onacceptabel. Dat wordt mede
gebaseerd op CROW-normen.

- In de opgestelde risico-analyse worden alternatieve oplossingen onvoldoende
beschreven en onderbouwd.

oplossingsrichtingen

Vanuit het perspectief van de veiligheid van zowel de machinist als de recreant is het
handhaven van de huidige situatie onwenselijk. Op basis van de door u verstrekte
gegevens over incidentregistratie lijkt de aanleg van een ontsluitingsweg een goede
oplossing voor het autoverkeer.

Dit is echter geen acceptabel alternatief voor het langzaam verkeer, omdat de omloop- en
omrijd-factor te groot wordt, zoals wij ook eerder binnen Stuurgroep-verband hebben
aangegeven.

Voor oplossingsrichtingen adviseren wij beveiliging van de overweg of het aanbrengen van
een ongelijkvloerse kruising.

verzoek
Concreet verzoeken wij ProRail naar aanleiding van deze risico-analyse het volgende:

- Geen werkzaamheden uit te voeren die de oversteek op de overweg Boekenroode
voor fietsers en voetgangers belemmert, totdat alle stappen uit de procedure zijn
doorlopen. Daarmee herinneren wij ProRail uitsluitend aan de gemaakte
procesafspraken.

- Opnieuw (doen) uitvoeren van een risico-analyse die daadwerkelijk integraal is en
waarbij de recreatieve belangen evenwichtig én objectief worden gewogen.

- Een schriftelijke reactie op deze brief.

- Wanneer onze inbreng niet leidt tot een andere oplossing, het voorleggen van de
overweg Boekenroode aan de Inspectie Leefomgeving en Transport conform de
afspraken in het processchema.

Met vriendelijke groeten,
Namens de Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming,
Fietsplatform - Koninklijke Nederlandse Hippische Sportfederatie - Wandelnet




bijlagen:1.  Procedure ‘adviesaanvraag recreatieve organisaties bij een voornemen tot wijziging van een overweg’,
ProRail, PRC00275
Infoblad samenvatting CROW nr. 299
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onRail PRC00275

Adviesaanvraag recreatieve organisaties bij een voornemen tot wijziging van een overweg
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P:oRail PRC00275

Adviesaanvraag recreatieve organisaties bij een voornemen tot wijziging van een overweg

1.1

1.2

1.3

1.3.1

Algemeen

Deze procedure beschrijft het te volgen proces voor het inwinnen van advies van recrea-
tieve organisaties bij een gezamenlijk voornemen van ProRail en de wegbeheerder cq
rechthebbende tot wijziging van een overweg.

De inhoud van dit document heeft de instemming van de Stuurgroep Infrastructurele
Barriérevorming-recreatie, het Directoraat-Generaal Mobiliteit (DGMO) van het Ministerie
van Verkeer en Waterstaat en de Inspectie Verkeer en Waterstaat (IVW).

Toepassingsgebied

Deze procedure is van toepassing op een voorgenomen opheffing of selectieve sluiting van
een openbare of particuliere overweg. De procedure is ook van toepassing op vervanging
van een overweg door een ongelijkvioerse kruising.

Doelgroep
Deze procedure is onder meer bedoeld voor de:

¢ Regionale Managers Veiligheid, Milieu en Juridisch Beheer (VMJB) van ProRail
Assetmanagement

e Systeemmanager Overwegen van ProRail Assetmanagement

s Regionale Managers Planvorming van ProRail Assetmanagement

e Projectmanagers van ProRail Projecten

e Relatiemanagers van ProRail Projecten

Kaders afweging recreatief belang bij (selectieve) sluiting overwegen

Juridisch kader

Het recreatieve belang en de overige belangen worden door het bevoegd bestuursorgaan
bij het nemen van het desbetreffende besluit voor opheffing of selectieve sluiting af- en
meegewogen. In het besluit wordt deze belangenafweging en de conclusie die op grond
daarvan is getrokken verwoord. Vervolgens bevat het besluit tevens de motivatie ervan.

Indien er sprake is van een voorgenomen opheffing van een particuliere overweg, bestaat
de mogelijkheid dat er geen publiekrechtelijke besluiten zijn die ofwel moeten worden ge-
nomen, ofwel moeten worden opgeheven. In die gevallen wordt de zaak privaatrechtelijk
afgehandeld door de grondeigenaar en de rechthebbende(n). Indien de grondeigenaar te-
vens "bestuursorgaan” is in de zin van de wet, is hij gehouden om op dezelfde wijze te
handelen als bij het nemen van besluiten. In die gevallen past hij de algemene beginselen
van goed bestuur toe, waaronder het zorgvuldigheidsbeginsel. Daarbinnen past ook het
afwegen van de betrokken belangen, waaronder het recreatief belang.

Publiekrechtelijke besluiten kunnen zijn het onttrekken van de weg (= overweg) aan de
openbaarheid voor het wegverkeer door de wegbeheerder op grond van de Wegenwet. De

Procedure

versie 002 pag. 313



ProRail PRCO00275

Adviesaanvraag recreatieve organisaties bij een voornemen tot wijziging van een overweg

1.3.2

1.4

wegbeheerder kan ook kiezen voor het treffen van verkeersbesluiten op grond van de We-
genverkeerswet.

In dit verband zijn de wettelijke procedures van bezwaar, beroep en/of het indienen van
zienswijzen van toepassing.

Beleidskader
In de Derde Kadernota Railveiligheid is het volgende opgenomen:

“Er worden geen overwegen met een recreatieve functie opgeheven tenzij de spoor- en/of
wegbeheerder door analyses aantoont dat de overweg grote risico’s heeft voor de spoor-
en verkeersveiligheid en tenzij er alternatieven zijn die de wegbeheerder met ProRail is
overeengekomen (zoals ongelijkvloerse oplossingen). Bij een voorgenomen sluiting van
overwegen wint ProRail vroegtijdig advies in bij recreatieve belangen organisaties over het
recreatieve belang van de desbetreffende overwegen” (Derde Kadernota Railveiligheid blz
66)

Hierbij wordt verwezen naar de Kamerbrief van 24 oktober 2008 waarin de Minister van
Verkeer en Waterstaat een uitwerking van het te volgen proces bij een voornemen tot op-
heffen van overwegen:

¢ Voor iedere overweg die partijen willen opheffen, wordt ter onderbouwing altijd een in-
tegrale risicoanalyse opgesteld.

e De integrale risicoanalyse wordt voorgelegd aan en besproken in de Stuurgroep Infra-
structurele Barriérevorming-recreatie. De Stuurgroep brengt advies uit aan ProRail.

o De integrale risicoanalyse en het advies van de Stuurgroep worden voorgelegd aan de
Inspectie Verkeer en Waterstaat ter beoordeling.

¢ Wanneer blijkt dat selectieve sluiting een alternatief is voor opheffing, wordt dit meege-
nomen en voorgelegd aan de Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming-recreatie.
ProRail zal in dat kader aangeven wat de omvang is van de investeringskosten en in-
standhoudingskosten van mogelijke alternatieven. Per situatie zal beoordeeld worden
of en zo ja, hoe tegemoet gekomen kan worden aan de wensen van de Stuurgroep.

In 2009 is door ProRail, de Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming-recreatie en de
IVW gewerkt conform bovenstaand proces met behulp van een concept versie van voorlig-
gend document. Eind 2009 is de samenwerking en procedure geévalueerd. In overieg met
betrokken partijen is de scope van de procedure uitgebreid en zijn de processtappen aan-
gescherpt. Dit heeft geresulteerd in de procedure zoals beschreven in dit document.

Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming-recreatie

De stuurgroep Infrastructurele Barrierevorming-recreatie bestaat uit vertegenwoordigers
van:

¢ de Stichting Wandelplatform-LAW, (voorzitter)

¢ de Stichting Landelijk Fietsplatform

o de Koninklijke Nederlandse Hippische Sportfederatie

¢ ProRail

¢ Het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV)

e het Directoraat-Generaal Mobiliteit van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat

Procedure

versie 002 pag. 413



onRail PRC00275

Adviesaanvraag recreatieve organisaties bij een voornemen tot wijziging van een overweg

1.5

De Stichting Wandelplatform-LAW organiseert indien gewenst elk kwartaal een bijeen-
komst. Bijeenkomsten van de stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming —recreatie wor-
den namens ProRail bijgewoond door de Systeemmanager Overwegen. De vertegenwoor-
diger van het Directoraat-Generaal Mobiliteit van het Ministerie Verkeer en Waterstaat is
betrokken om eventuele actualiteiten en wijzigingen in het Rijksbeleid toe te lichten.

De Stuurgroep Infrastructurele Barrierevorming ~recreatie bewaakt uitsluitend het recrea-

tieve belang van de overweg. De recreatieve belangenorganisaties in de stuurgroep Infra-
structurele Barrierevorming-recreatie adviseren over de voorgenomen wijziging. De Stich-
ting Wandelplatform-LAW coérdineert de gezamenlijke reactie van de betrokken recreatie-
ve belangenorganisaties.

De adviezen van de stuurgroep Infrastructurele Barrierevorming-recreatie zijn niet bin-
dend.

In het geval de stuurgroep Infrastructurele Barrierevorming —recreatie een positief advies
heeft afgegeven omtrent de voorgenomen opheffing/wijziging blijft voor de (rechts)persoon,
zijnde lid van de stuurgroep, uiteraard de mogelijkheid open staan van bezwaar, beroep en
zienswijzen.

Definities

Openbare overweg: Een weg, kruisende de spoorweg, welke weg openbaar is in de
zin van de Wegenwet.

Toelichting

Een weg kan openbaar zijn in de zin van de Wegenwet door aanwijzing en vast-
legging in de wegenlegger, dan wel door verjaring. Verjaring kan worden voorko-
men door aanwezigheid van bepaalde tekens. Tevens kan een weg openbaar
worden wanneer een overheidslichaam het onderhoud op zich heeft genomen
voor een periode van ten minste 10 jaren. Zie hiervoor de Wegenwet, artikel 4.

Particuliere overweg: Een weg kruisende de spoorweg, niet zijnde openbaar in de zin
van de Wegenwet.

Toelichting

Een particuliere overweg is doorgaans geregeld door middel van vestiging van
een zakelijk recht (van erfdienstbaarheid, "overpad"). Maar ook andere overeen-
komsten kunnen hieraan ten grondslag liggen. Deze overeenkomsten worden
gesloten door de grondeigenaar (eigenaar van het dienend erf) en de rechtheb-
bende(n) (eigenaar van het heersend erf). Als de rechthebbende op geen enkele
andere manier de openbare weg of vaarweg kan bereiken dan via een weg die
het spoor kruist, kan er sprake zijn van een "noodweg" in de zin van artikel 57 van
het Burgerlijk wetboek, boek 5. In die gevallen kan de overweg niet worden opge-
heven, tenzij er een nieuwe erfontsluitingweg wordt gemaakt met een vergelijkba-
re kwaliteit.

Selectieve sluiting: Het bij een verkeersbesluit in de zin van de Wegenverkeerswet
gesloten verklaren van een openbare weg voor een bepaalde
categorie of bepaalde categorieén wegverkeer.

Procedure
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Adviesaanvraag recreatieve organisaties bij een voornemen tot wijziging van een overweg

2 Toelichting proces adviesaanvraag
2.1 Algemeen
Voorgenomen wijzigingen van overwegen zijn altijd het resultaat van overleg tussen Pro-
Rail en de betrokken wegbeheerder. ProRail draagt zorg dat de wegbeheerder op de hoog-
te is van de procedure zoals die in dit document beschreven is.
2.2 Procesbeschrijving
In hoofdstuk 3 is het hierna beschreven proces gevisualiseerd in een processchema.
Aanmelding wijziging met mogelijke gevolgen voor kruisend wegverkeer
ProRail is met de Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming —recreatie overeengekomen
dat alle voornemens tot het opheffen, selectief sluiten of ongelijkvioers maken van een
openbare of particuliere overweg aangemeld worden bij de Stuurgroep Infrastructurele Bar-
riérevorming —recreatie. Het streven van ProRail hierbij is om dit zo vroeg mogelijk te doen.
De melding wordt in de praktijk verricht door de Systeemmanager Overwegen.
Om de Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming —recreatie volledig te kunnen informe-
ren dient de Systeemmanager Overwegen over de volgende gegevens te beschikken:
o Gemeente en plaats
e Straatnaam
¢ GIS coordinaten
¢ Aanleiding wijziging
e Omschrijving wijziging (eindsituatie)
o Type verkeer (gemotoriseerd verkeer, fietsverkeer, voetgangers)
o Verkeersfunctie van de overweg (doorgaande verkeersroute, erfontsluiting, agrari-
sche functie, recreatieve functie etc.)
e Intern projecthnummer (wanneer aanwezig)
¢ Projectmanager (wanneer aanwezig)
o Contactpersoon project (functionaris ProRail of wegbeheerder)
De regionale Manager VMJB bewaakt dat alle gezamenlijke voornemens tot (selectieve)
sluiting en vervanging van overwegen door ongelijkvioerse kruisingen bij de Systeemma-
nager overwegen gemeld worden
De Systeemmanager Overwegen bundelt de aan hem in het afgelopen kwartaal gemelde
voorgenomen wijzigingen en meldt deze aan bij de voorzitter van de Stuurgroep Infrastruc-
turele Barriérevorming —recreatie.
NB 1 Met de Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming —recreatie is overeengekomen dat ook overwegen die
vervangen worden door een ongelijkvloerse kruising aangemeld worden. In specifieke situaties kan een ongelijk-
vloerse kruising namelijk beperkingen opleveren voor bepaalde groepen van recreatief verkeer (bijvoorbeeld rui-
terverkeer).
NB 2 Met de Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming —recreatie is overeengekomen dat ook (selectieve) slui-
tingen van particuliere overwegen worden aangemeld worden. Het blijkt namelijk op voorhand niet uit te sluiten
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dat particuliere overwegen die geregistreerd staan als zuiver particulier in de praktijk toch een openbare recrea-
tieve functie hebben . Wanneer een overweg in de praktijk geen onderdeel uitmaakt van een openbare recreatie-
ve route , zal de melding aan de Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming —recreatie uiteraard slechts een for-
maliteit betreffen.

NB 3 Vanaf het moment van aanmelding kan de verstrekte informatie als openbaar beschouwd worden. Wanneer
verwacht wordt dat de voorgenomen wijziging tot media aandacht kan leiden is het raadzaam om de regionale
afdeling Communicatie te informeren.

Vaststelling recreatief belang overweg en eerste advies over wijziging door Stuurgroep In-
frastructurele Barrierevorming —recreatie.

De recreatieve belangenorganisaties uit de Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming —
recreatie stellen in overleg met haar achterban vast of de betreffende overweg recreatieve
waarde heeft en/of onderdeel uitmaakt van een officiéle wandel, fiets of ruiterroute. Op ba-
sis van het vastgestelde recreatieve belang en de verstrekte informatie over de eindsituatie
na de wijziging geeft de stuurgroep een eerste advies over de voorgenomen wijziging. Dit
advies kan positief (eventueel met aanvullende voorwaarden) of negatief zijn.

De Stuurgroep Infrastructurele Barrierevorming —recreatie stelt de Systeemmanager Over-
wegen schriftelijk op de hoogte van:

o het recreatieve belang van de overweg
o het eerste advies over de voorgenomen wijziging.

NB 4 In het geval een recreatief waarde wordt toegekend aan een overweg beargumenteert de Stuurgroep Infra-
structurele Barriérevorming —recreatie waarom zij van mening is dat de overweg recreatieve waarde heeft of
toont zij aan dat de overweg is gelegen in een officiéle recreatieve route.

De Systeemmanager Overwegen informeert de regionale Manager VMJB over het eerste
advies van de Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming —recreatie.

In geval een negatief eerste adviezen (of positieve advies met randvoorwaarden) wordt
door ProRail terugkoppeling gegeven over de wijze waarop opvolging aan het eerste ad-
vies wordt gegeven. Deze terugkoppeling vindt plaats door de Systeemmanager Overwe-
gen. De regionale Manager VMJB bewaakt dat de Systeemmanager Overwegen tijdig over
de hiertoe benodigde informatie beschikt.

Advies Stuurgroep Infrastructurele Barrierevorming —recreatie over de risicobeschouwing &
alternatievenafweging

Wanneer een negatief advies is gegeven door de Stuurgroep Infrastructurele Barriérevor-
ming —recreatie, wordt door ProRail en de wegbeheerder in een nadere aanvullende risi-
cobeschouwing & alternatievenafweging aangetoond dat - indien volgens beide partijen de
opheffing of wijziging niet kan worden voorkomen - de voorgenomen opheffing/wijziging
noodzakelijk is en welke redelijke alternatieve ontsluitingen voorhanden zijn.

Deze risicobeschouwing & alternatievenafweging wordt voorgelegd aan de stuurgroep. Met
betrokkenen is hiertoe een format overeengekomen (zie ook hoofdstuk 4 en bijlage).
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2.3

In alle andere situaties worden aanwezige risicobeschouwingen & alternatievenafweging
niet voorgelegd aan de Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming —recreatie’.

De Systeemmanager Overwegen dient de risicobeschouwing & alternatievenafweging in bij
de voorzitter van de Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming —recreatie. De Regionale
Manager VMJB bewaakt dat de initiatiefnemer een risicobeschouwing & alternatievenaf-
weging opstelt en indient bij de Systeemmanager Overwegen.

De Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming —recreatie formuleert op basis van de ont-
vangen risicobeschouwing & alternatievenafweging een tweede (definitieve) advies en
deelt dit schriftelijk mee aan de Systeemmanager Overwegen. De Systeemmanager Over-
wegen stelt de regionale Manager VMJB op de hoogte van het advies.

Beoordeling risicobeschouwing & alternatievenafweging door VW

In de gevallen dat de Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming —recreatie op basis van
de beoordeling van de risico beschouwing & alternatievenafweging ook in tweede instantie
negatief adviseert maar ProRail en de wegbeheerder de voorgenomen wijziging toch door
willen zetten wordt de risico beschouwing & alternatievenafweging samen met het schrifte-
lijke advies van de stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming, ter beoordeling voorgelegd
aan de IVW.

De Manager VMJB Regionaal draagt zorg dat de risico beschouwing & alternatievenafwe-
ging ter beoordeling wordt voorgelegd aan de IVW.

Start formele onttrekkingsprocedure of start project

De wegbeheerder is zelfstandig wettelijk bevoegd voor het starten van de formele proce-
dure om te komen tot onttrekking van een openbare overweg aan de openbaarheid of
verkeersbesluit.

Wanneer een negatief advies is gegeven door de IVW vindt nader overleg plaats tussen
ProRail en de wegbeheerder over vervolgacties. ProRail zal in deze gevallen in principe de
voorgenomen wijziging, conform de bepalingen uit de Derde Kadernota Railveiligheid, niet
langer steunen.

De Systeemmanager Overwegen koppelt het resultaat van deze besluitvorming (wanneer
beschikbaar) terug aan de voorzitter van de stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming —
recreatie.

Overzicht relevante termijnen behorende bij de procedure

Melden wijzigingen aan Systeemmanager Overwegen

Een melding van een voorgenomen opheffing van een overweg, selectieve sluiting van een
overweg of vervanging van een overweg door een ongelijkvioerse kruising kan op elk mo-
ment gedaan worden bij de Systeemmanager Overwegen.

De Systeemmanager Overwegen legt vier keer per jaar de hem op dat moment bekende
voornemens tot (selectieve) sluiting en vervanging van overwegen door ongelijkvioerse

"In het kader van management of change wordt elke wijziging uiteraard wel door ProRail beoordeeld op veilig-
heid.
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kruisingen voor aan de regionale Manager VMJB met het verzoek deze op volledigheid te
controleren.

Vaststellen recreatief belang overweg en advies wijziging door de stuurgroep Infrastructu-
rele Barrierevorming —recreatie

Met de Stuurgroep Infrastructurele Barrierevorming —recreatie is afgesproken om relevant-
te voornemens vier keer per jaar geclusterd te melden.

De Stuurgroep Infrastructurele Barrierevorming —recreatie streeft er naar om binnen 6 we-
ken een eerste advies uit te brengen over de voorgenomen wijzigingen.

Adavies stuurgroep Infrastructurele Barrierevorming —recreatie over risicobeschouwing & al-
ternatievenafweging

In situaties waarbij de risicobeschouwing & alternatievenafweging ter advies wordt voorge-
legd aan de stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming —recreatie zijn geen vaste indien-
momenten van toepassing.

De Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming —recreatie streeft er naar om binnen 6 we-
ken een advies uit te brengen over de risicobeschouwing & alternatievenafweging.

Advies IVW over risicobeschouwingen en alternatievenafweging
De gangbare praktijk is dat een risicobeschouwing & alternatievenafweging binnen 6 we-
ken door de IVW wordt beoordeeld.

Terugkoppeling ProRail aan stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming —recreatie
ProRail streeft er naar om binnen 6 weken na het ontvangen van een negatief advies (of
positief advies onder voorwaarden) van de Stuurgroep Infrastructurele Barriérevorming
recreatie of een advies van de IVW terug te koppelen aan de Stuurgroep Infrastructurele
Barriérevorming recreatie over eventueel geplande vervolgacties.
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4 Risicobeschouwing & alternatievenafweging

4.1 Verantwoordelijke voor uitvoering

Een wijziging van een bestaande overweg is het resultaat van overleg tussen ProRail en
de wegbeheerder. ProRail is, conform de Derde Kadernota Railveiligheid, verantwoordelijk
voor de adviesaanvraag aan de Stuurgroep Infrastructurele Barrierevorming-recreatie.

4.2 Doel risicobeschouwing en alternatievenafweging

De risicobeschouwing & alternatievenafweging heeft als doel te onderbouwen dat de voor-
genomen wijziging noodzakelijk is vanwege overwegveiligheid en dat er geen redelijke al-
ternatieven voor de voorgenomen wijziging zijn.

Deze onderbouwing vindt plaats door middel van het in kaart brengen van:

e de “onveiligheid” van de huidige situatie
¢ de veiligheidseffecten voor de overweggebruikers en treinverkeer van de (selectieve
sluiting)

Wanneer er alternatieven zijn die kleinere of geen negatieve consequenties hebben voor
het kruisend (recreatieve) wegverkeer dient bovendien aangegeven te worden:

¢ Hoe de veiligheidseffecten en effecten voor het recreatieve verkeer van deze alterna-
tieven zich verhouden tot de effecten van de voorgenomen (selectieve sluiting).

e Wat de omvang is van de investeringskosten en instandhoudingskosten van deze al-
ternatieven.

4.3 Format risicobeschouwing en alternatievenafweging

In de bijlage is een format te vinden voor een risicobeschouwing & alternatievenafweging.
In de praktijk zullen de diepgang en omvang van de risicobeschouwing & alternatievenaf-
weging per geval verschillen. Het format in de bijlage betreft de minimale diepgang en
omvang van de risicobeschouwing & alternatievenafweging.

In overleg met de Stuurgroep Infrastructurele Barrierevorming —recreatie en/of IVW kan
gekozen worden voor aanvullende (deel)analyses die zijn toegesneden op de specifieke si-
tuatie.
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Bijlage Format risicobeschouwing & alternatievenafweging
1  Huidige situatie

Algemene gegevens

o GIS coordinaten

e Gemeente, Plaats, Straat
e Juridische Status

1.2 Gebruik
1.2.1 Wegverkeer
o Verkeersfunctie van de overweg (doorgaand wegverkeer, bestemmingsverkeer,
agrarisch verkeer, recreatieve rotte)
¢ Geschatte frequentie gemotoriseerd verkeer en overig wegverkeer
e Geschatte frequentie fietsers, voetgangers en ruiters
e Bijzonderheden gebruik
1.2.2 Spoorverkeer
e Geschatte frequentie en baanvaksnelheid treinen (reizigers en goederen)
o Wel of geen vervoer gevaarlijke stoffen

1.3 Kenmerken overweg
o Type overwegbeveiliging
e Bevloering overweg
o Aantal sporen
e Kenmerken weg (verharding, kruisingshoek)
s  Specifieke bijzonderheden overweg

1.4 Visualisatie overweg
1.4.1 Geografische ligging

e Luchtfoto (via Gobi Portal)
1.4.2 Zij aanzichten

e Foto’s zij aanzichten

2 Projectgegevens

2.1 Beschrijving wijziging
o  Context wijziging
e Aanleiding
e Samenhang andere projecten
e Afspraken met derden over uitvoering project

2.3 Projectplanning

3 Gevolgen barrierewerking langzaam verkeer
3.1Belang huidige situatie voor langzaam verkeer
3.1.1 Belang voor omwonenden

o Toelichting functie overweg voor omwonenden
3.1.2 Belang voor recreatief verkeer
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e Aanwezige officiéle routes langzaam verkeer
e Toelichting toegekende recreatieve waarde door stuurgroep Infrastructurele Barrié-
revorming —recreatie.

3.2 Gevolgen nieuwe situatie voor langzaam verkeer
e Consequenties voor langzaam verkeer (bijv. mate van route verlenging ten opzich-
te van huidige situatie bij voornemen tot opheffing)

3.3 Alternatieven en compenserende maatregelen
e Beschrijving alternatieven of aanvullende compenserende maatregelen
e Relatieve inschatting verbetering voor de barriérewerking langzaam
e Inschatting kosten (investering en beheer)

3.4 Conclusie gevolgen barriérewerking voor langzaam verkeer
* Onderbouwing dat er geen redelijke alternatieven zijn of compenserende maatre-
gelen om eventuele negatieve effecten van de voorgenomen wijziging voor het
langzaam verkeer weg te nemen.

4 Gevolgen veiligheid

4.1 Veiligheid huidige situatie
e Incidenthistorie
e Analyse risicoverhogende kenmerken overweglocatie
e  Analyse risicoverfagende kenmerken overweglocatie

4.2 Veiligheid nieuwe situatie
o Veiligheid van de te gebruiken spoorkruisingen in nieuwe situatie (overweggebrui-
kers en treinverkeer)’
o Relatieve inschatting veiligheid nieuwe situatie ten opzichte van huidige situatie

4.3 Mogelijke alternatieven
e Beschrijving alternatieven
e Relatieve inschatting veiligheidseffecten ten opzichte van beoogde situatie
e Inschatten investeringskosten en beheerkosten alternatieven

4.4 Conclusies gevolgen veiligheid
e Samenvatting onderbouwing dat de voorgenomen wijziging van de overweg nodig
is omwille van veiligheid en dat er geen redelijke alternatieven zijn.

" De veiligheid van de nieuwe situatie dient integraal bekeken te worden dat wil zeggen alle gevolgen van de wijzi-
ging worden in kaart gebracht voor alle modaliteiten waaronder langzaam verkeersdeeinemers (concreet: wijzi-
gingen kunnen gevolgen hebben voor het gebruik van omliggende overwegen en modaliteitskeuze).
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samenvatting CROW nr. 299

| Barrierewerking van lijninfrastructuur

Door de aanleg van spoorlijnen, waterwegen en wegen voor het autoverkeer ontstaan barriéres in
het fijnmazige netwerk van wegen en paden voor het langzaam verkeer. De gevolgen hiervan staan
steeds meer in de belangstelling.

cRow Gevolgen barrierewerking

Het CROW, kennisplatform voor onder andere infrastructuur, , )
= e : De gevolgen van een barriére worden soms bewust ingecal-
biedt in publicatie 299 een praktisch naslagwerk over de .

culeerd,soms echter als onbedoeld neveneffect gesignaleerd:

barrierewerking van lijninfrastructuur. De barriereproblematiek

- - verminderde oversteekbaarheid, intensivering
wordt beschreven en er worden handreikingen gedaan om
= verkeerssoorten op gebundelde oversteekplaatsen
barrieres te voorkomen of weg te nemen.

- vergroting verkeersonveiligheid, afname sociale veiligheid

ﬁf.,';ﬂf.'.f:l’fﬁ:(ﬂ'gr”" ‘ - extra inspanning, noodzakelijke omweg, toename
TSy Samenhangende netwerken  vepatsingsaistand
TR b ¢ 4 De netwerken voor langzaam en gemotoriseerd verkeer hebben - vermijden van een route, keuze ander vervoermiddel

Ry

E=ACE

5% 6oy
2 elk andere kenmerken en eisen. De beide netwerken zijn com-
plementair; ze maken een gebied bereikbaar en toegankelijk. Het M 3asw U d t e

gemotoriseerd verkeer eist een robuust betrouwbaar hoofdwe- . N
. . o . . Of sprake is van een barriére hangt af van:
gennet met zo min mogelijk kruisingen uit het oogpunt van veilig-

. . N . - passagebehoefte
heid en doorstroming. Het langzaam verkeer vraagt een fijnmazig, o
. £ . ) - doorsnijding van routes
aantrekkelijk en veilig netwerk. Barrieres kunnen ontstaan op die .
- passeerbaarheid

locaties waar beide netwerken elkaar ‘kruisen’.

. . Richtlijn maaswijdte
DEfI n |t|e ba fflel'e Als richtlijn gelden maximale maaswijdten voor het netwerk
Een infrastructurele barriére is gedefinieerd als een weg, van langzaam verkeer:
waterweg of spoorweg die, afhankelijk van aard en gebruik, een - binnen bebouwde kom < 500 meter
fysieke hindernis vormt voor fietsers en voetgangers die behoefte - stads-/dorpsrand < 1000 meter
hebben dit element te kruisen. - buiten bebouwde kom < 1500 meter
Deze richtlijn wordt in verband gebracht met de geschatte

omweg voor de verschillende langzaam verkeersdeelnemers.



informatie en advies

Duurzaam Veilig

Het verkeersveiligheidsbeleid is gebaseerd op de visie Duurzaam
Veilig. Wegen zijn gecategoriseerd in:

- stroomwegen (zoals autosnelwegen)

- gebiedsontsluitingswegen (zoals provinciale wegen)

- erftoegangswegen (zoals lokale wegen).

In de publicatie worden de effecten van dit beleid op het lang-
zaam verkeer beschreven: doorstroming krijgt voorrang, te kleine
verblijffsgebieden, aanleg nieuwe verkeersaders, verminderen
oversteeklocaties en het opheffen van koude oversteken.

Verbetering veiligheid
overwegen

Het overwegenbeleid dat wordt uitgevoerd door ProRail voorziet
in een ‘nee, tenzij-principe’. Een belangrijk element daarin is dat
geen overwegen (meer) worden opgeheven met een recreatieve
functie tenzij analyse aantoont dat het grote veiligheidsrisico’s
met zich meebrengt. De procedure om barrigrewerking tegen te
gaan wordt beschreven: bij voorgenomen sluitingen wint ProRail
altijd advies in bij recreatieve belangenorganisaties, waaronder
Wandelnet.

Dossier wandelen en barrieres
Op haar website heeft Wandelnet speciaal voor professionals

een dossicr aangemaakt met als titel ‘weg en spoor als barriere’.

Via www.wandelnet.nl/dossier-weg-en-spoor-als-barricre vind
je meer informatie en voorbeelden.

Ankie van Dijk, coordinator belangenbehartiging

Wandelnet, avandijk@@wandelnet.nl.

Praktische instrumenten

in de publicatie worden verschillende praktische instrumenten
gepresenteerd. Op basis van een schema kan bepaald worden
hoe groot de kans op barrierewerking is bij de verschillende
lijninfrastructuren. Een checklist helpt om na te gaan hoe groot
de barriére voor het langzaam verkeer is. Op basis van een
afwegingsschema wordt in stappen aangegeven wat de beste
oplossingskeuze is.

Oplossingen

De publicatie gaat uitgebreid in ap de verschillende oplossingen:
voorkomen of wegnemen van barriére of het ondertunnelen

of overbruggen van de barriére. Diverse oplossingen worden
beschreven en toegelicht en er wordt nader ingegaan op de type
barrieres (weg, water, spoor). Tot slot worden in vier pagina’s
handreikingen gegeven voor het voorkomen en oplossen van
barrieres.

Barriéres in de stadsrand

CROW-publicatie nr. 301 ‘recreatieve stad-land-verbindingen’ gaat
verder in op ruimtelijke aspecten en relaties in de stadsrandzone.
Naast infrastructurele barriéres dragen barriéres als bedrijventer-
reinen, afgesloten gebieden, sportcomplexen, dijken, hekken en
muren bij aan de barriereproblematiek in de stadsrandzone.

Wandelnet en
barrierewerking

wandelnet heeft in de werkgroep een bijdrage geleverd aan de
totstandkoming van de publicatie van het CROW. Wandelnet komt
op voor de belangen van wandelaars en legt grote prioriteit bij
het voorkomen van barrierewerking en het streven naar samen-
hang in het netwerk voor langzaam verkeer.

Voor wie

De publicatie is zowel bedoeld voor beleidsmakers, bestuurders en
belangenbehartigers ter visievorming als ook voor verkeerskun-
digen en adviseurs die zoeken naar praktische oplossingen. Het is
een onderwerp dat zowel op nationaal als lokaal niveau speelt en
waar verschillende disciplines samenkomen: mobiliteit, veiligheid,
recreatie, leefbaarheid en langzaam verkeer.

Praktische informatie
De publicatie ‘barrierewerking van lijninfrastructuur’(nr. 299) is

verschenen in september 2011 en telt 96 pagina’s. De uitgave is

te bestellen via www.crow.nl/webshap en kost 41 euro.

Wandelnet

Startpunt voor wandelend Nederland Wandelnet

Postbus 846

3800 AV Amersfaort
T (33 465 36 60

t info@wandelnet.al
| www.wandelnet.nl




